EXAMEN CONJOINT
AVEC LES PERSONNES PUBLIQUES ASSOCIEES



INGENEST]
CE3 IERMTORER

DECLARATION DE PROJET EMPORTANT MISE EN
COMPATIBILITE DU PLU DE LION-EN-SULLIAS

Réunion d'examen conjoint par les PPA
6 mars 2023 - Sigége de la CCVDS, Bonnée

Parficipants
Cf. feuille d'émargement

Présentation du projet

Mr SOUESME introduit la réunion, en rappelant I'objet de la déclaration de projet, & savorr Ia
modification du PLU de Lion-en-Sullias pour permetire la construction d'un batiment de
stockage et de transformation de noisettes.

Mme SAVROT présente le dossier de déclaration de projet, qui a été transmis en amont de Ia
réunion aux Personnes Publiques Associées. Elle rappelle que I'enjeu principal de cetie
déciaration de projet emportant mise en compatibilité du PLU est de permetire Ia construction
d'un bdtiment & usage agricole, dans la perspective de diversifier et pérenniser 'activité
agricole sur le teritoire intercommunal,

Mme SAVROT indique que les modifications du PLU son de deux ordres :
- Maodification du plan de zonage : passage de la zone N & la zone A, pour la parcells
AM n®285 ;
- Modification de I'articie A2 du réglement écrit, avec I'djout d'une disposition qui
permet la construction de batiments en zone agricole pour assurer la diversification de
I'activité agricole.

Echange avec les PPA

Mme SAVROT indique aux PPA que Mme COUETTE de la Chambre d'Agriculture du Loiret, et
Mme TESSIER, du PETR Forét d'Oriéans Loire Sologne, se sont excusées de leur absence & Ia
réunion de ce jour. Elles n'ont formulé aucune remarque spécifique sur le dossier présenté.

Mme THOMAS indique que sur le dossier de déclaration de projet en lu-méme, concermant les
modifications apportées au PLU, aucune remarque n'est & formuler.

Mme THOMAS rappelle toutefois que si le projet {emprise du chantier, surface compléte
terassements / remblais avec les chemins d'accés) dépasse 1000 m2? un porter &
connaissance sera nécessaire au titre de la rubrique 3.3.1.0 du Code de I'Environnement
{assdchement, mise en eau, imperméabilisation, remblais de zone humide ou de marais). Le
terrain est en effet localisé en zone humide, d'aprés la carte de prélocalisation élaborée par
le SAGE (Schéma d'Aménagement de Gestion des Eaux). La DDT se tient & la disposition du
porteur de projet pour plus de renseignements & ce sujet.
2 La CCVDS transmettra I'information au porteur de projet.

Mr HAUER s'inferroge sur les 8 remorques dont il est fait mention dans la présentation : s'agit-il
de remorques de fracteur ou de camion 2
2 Mme SAVROT indique qu'il s'agit plus probablement de remorques de tracteurs,
puisque I'objectif est de faire transiter les noisettes depuis les secteurs de production
vers le liev de transformation.

1
Terr&Am - ﬂ{i



Mr HODEAU estime que le passage de ia zone N a la zone A a peu d'incidences.

Mr BERTHON s'interroge sur les routes départementales qui sont mentionnées dans le dossier.
2 Mme SAVROT vérifiera que les routes citées sont les bonnes. Elle rappelle toutefois que
les informations ont été transmises par le porteur de projet directement.
3 Mr HAUTIN fait remarquer que le trafic prévu, & savoir 8 remogues au cours du mois de
septembre, est assez faible au regard du trafic agricole intense qui est observé en
période de moissons.
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Photos de la réunion PPA du 06/03/2023




Pdle Aménagement Durable
Direction des Infrastructures
Agence Territoriale de Sully-sur-Loire

Ref: NLD/CO n®*542

Contact : Nicolas LE DORZE - D2 38 36 41 45
Objet : Demande d'avis sur la mise sur mise
en compatibilité du PLY de Lion-en-Sullias

Monsieuy,

Communauté de Communes

Val de Sully

A l'attention de Monsisur SOUESME
Service urbanisme

28 Route des Bordes

45460 BONNEE

Sully-sur-Loire, le 14 avril 2023

Pour faire sulte & votre demande en date du 16 février 2023, je vous informe que I'Agence
Teritoriale de Sully-sur-Loire n'a pas d'observation & formuler sur le dossier cité en objet.

Département du Loiret
45945 Orléans
Tél. 02 38 25 45 45 - loiret@loiret fr

wwwloiret.fr
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_
Jesf TUd MATEQS
Responsable de 'Agence Tervitoriale de Sully
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Centre National de la Propriété Forestiére
lle-de-France - Centre-Val de Loire

Monsieur le Président
Communauté de communes du Val de Sully
28, route des Bordes
45 460 Bonnée
N/Réf : LP.GL.694

Objet : mise en compatibilité du PLU de Lions-en-Sullias

Orléans, le 3 avril 2023

Monsieur le Président,

Vous m'avez envoyé par courrier électronique recu le 28 février 2023 les documents de Ia
déclaration de projet valant mise en compatibilité du PLU de votre commune et je vous en remercie.

Le projet de votre commune consiste en la construction d’'un batiment pour transformation
de noisettes d'une production locale ; la parcelle sur laquelle il devrait &tre implanté est actuellement
en zone N, ce qui n'est pas compatible avec un projet de construction.

C'est pourquoi vous souhaiteriez la passer en zone « A » ; or, jusqu’en 2000, cette
parcelle avait une vocation agricole et elle s'est enfrichée depuis. Mais elle est toujours restée inscrite
ala PAC.

De plus, votre projet s’inscrit bien dans la vocation de la commune de « participer a la
structuration de |'espace rural en s’appuyant sur des activités fraditionnelles : agriculture (...)»
Prescription n°29 du DOO du SCoT.

Enfin, les arbres et les haies qui existent sur le pourtour du site du projet seront conservés
et assureront une meilleure intégration paysagére.

Pour toutes ces raisons, nous ne voyons pas d'inconvénient a permettre le changement de
zonage de la parcelle AM285.

Cependant, si pour implanter le batiment il fallait défricher une partie du terrain
(dessouchage des arbres et arbustes), il faudrait prévoir une compensation au défrichement.

Centre National de la Propriété Forestiére | fle-de-France - Centre-Val de Loire

5, rue de la Bourie Rouge - CS 52349 - 45023 Orléans cedex 1

+33 (0)2 38 53 07 91

ifc@cnpf.fr - ifc.cnpf.fr

Etablissement public national régi par les arlicles 1.321-1 et suivants du Code Forestier SIRET 180 092 355 00478 — APE 84.13Z - TVA Intracommunautaire FR 751 800 923 55
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A toutes fins utiles je vous adresse une note élaborée par le CNPF sur la prise en compte
des espaces boisés dans les documents d’urbanisme.

Je vous prie de croire, Monsieur le Président, a I'assurance de ma considération distinguée.

Le Directeur,

- \
n

/
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.\\_
G. LEGROS

PJ : Note sur les espaces boisés dans les PLU et les SCOT

Centre National de la Propriété Forestiére | ile-de-France - Centre-Val de Loire
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~ Centre Régional de la Propriété Forestiére
d’lie-de-France et du Centre-Val de Loire

NOTE SUR LA PRISE EN COMPTE DES ESPACES BOISES
DANS LES PLANS LOCAUX D'URBANISME (PLU)
ET LES SCHEMAS DE COHERENCE TERRITORIALE (SCOT) EN
REGION CENTRE - VAL DE LOIRE

TEXTES DE REFERENCE

Les articles de réference sont cités au fil du texte : code de Furbanisme, code forestier. code rural,
code de I'environnement et code de la route.

OBJECTIFS

Le but de la présente note estde :

1. Rappeler les modalités d’application du droit de 'urbanisme aux espaces forestiers et formations
boisées,

2. Rassembler les recommandations et propositions du Centre régional de la propriété forestiere
d’lle-de-France et du Centre - Val de Loire quant a la prise en compte des espaces boisés dans
les documents d’urbanisme en région Centre - Val de Loire.

REMARQUE PREALABLE

Différentes législations ont institué des régimes particuliers qui peuvent s’appliquer aux espaces
forestiers (interdictions, autorisations administratives, déclarations préalables...): monuments
historiques, sites classés, sites inscrits, aires de valorisation de I'architecture et du patrimoine, Natura
2000, foréts de protection, plans de prévention des risques naturels prévisibles, etc.

Les collectivités ont a tenir compte de ces législations particuliéres lorsqu’elles sont applicables aux
secteurs forestiers mais cette note de portée générale ne pouvait faire état de I'ensemble de ces
dispositions.

CONSULTATION OBLIGATOIRE DU CRPF

L'art. R. 113-1 du code de F'urbanisme prévoit que : « Le maire ou le président de I'établissement
public de coopération intercommunale informe le Centre national de la propriété forestiére (en pratique
le Centre régional de la propriété forestiere) des décisions prescrivant I'établissement du PLU ou du
document d'urbanisme en tenant lieu, ainsi que des classements d'espaces boisés intervenus en
application de larticle L. 113-1. ».

L'art. L. 112-3 du code rural (repris par les art. R. 143-5 (SCOT) et R. 153-6 (PLU) du code de
I'urbanisme) dispose que: «les schémas directeurs, les plans doccupation des sols, ou les
documents d'urbanisme en tenant lieu et les documents relatifs au schéma départemental des
carrieres,(...) lorsqu'ils prévoient une réduction des espaces (...) forestiers ne peuvent étre rendus
publics ou approuvés qu’aprés avis (...) du Centre national de la propriété forestiére (en pratique du
Centre régional de la propriété forestiere). Il en va de méme en cas de révision ou de modification de
ces documents.

CRPF d'lle-de-France et du Centre-Val de Loire : Note PLU-SCOT Centre-Val de Loire - page 1/4 MAJ le 21/09/2016



Ces avis sont rendus dans un délai de trois mois* & compter de la saisine. En I'absence de réponse a
l'issue de ce délai, l'avis est réputé favorable. »

» L’information du CRPF est obligatoire dés la décision p.re;crivant I'établissement d'un |
document d’urbanisme ainsi que lors du classement d’espaces boisés.

« La consuitation du CRPF est obligatoire lorsque le projet de SCOT ou de PLU prévoit
une réduction des espaces forestiers. |

Recommandations : La surface classée en EBC devrait figurer au PLU ainsi que son évolution par
rapport au précédent document. Les servitudes liées & ce classement doivent étre précisées.

Remarque : L'article R. 132-5 du code de I'urbanisme prévoit que « les communes ou groupements
compétents peuvent recueillir I'avis de tout organisme... compétent en matiére d'aménagement du
territoire... d'environnement (...) ». Le CRPF entre dans cette catégorie, notamment en application :

v de l'art. L. 132-2 du code de F'environnement : « (...) le CNPF (est) appelé dans le cadre des lois et
reglements en vigueur & participer a I'action des pouvoirs publics en matiére de protection de
'environnement ou de gestion de I'espace, lorsqu’il s’agit d’espace rural. »

v du dernier alinéa de I'art. L. 321-1 du code forestier : le CNPF « peut étre consulté par les pouvoirs
publics et emettre des propositions sur toutes les questions relatives & Ia filiére forét-bois, au
développement durable des foréts et de leurs fonctions économiques, environnementales et
sociales, et a leur contribution & 'aménagement rural. »

Recommandation : Le CRPF devrait étre consulté lors de I'élaboration du PLU ou du SCOT, a
Iinitiative du maire ou du président de I'EP intercommunal, sur tous les aspects liés a Ia gestion des
foréts privées, ceci méme lorsque le document ne prévoit ni réduction des espaces forestiers ni
classement d’espaces boisés.

CONTENU SOUHAITABLE DES PLU

L'urbanisation et les travaux d'infrastructure constituent le premier facteur de dégradation de l'espace
forestier : morcellement, rapprochement des zones urbanisées qui peut compliquer l'activité sylvicole
et conduire a une dégradation des zones forestiéres (qualité des boisements, des paysages et de la
biodiversité).

Compte-tenu des réles multiples de la forét, les documents d’urbanisme doivent s’attacher a préserver
les boisements qui constituent des éléments essentiels de la ressource en bois, du paysage et de la
diversité biologique et qui ont également un réle social important.

Pour cela, le code de I'urbanisme ouvre plusieurs possibilités :

- Lart. R. 151-17 indique que : « Le réglement délimite... les zones naturelles et forestieres. » et I'art.
R. 151-24 précise que « Peuvent étre classés en zone naturelle et forestiére les secteurs de la
commune, ... & protéger en raison soit de la qualité des sites, milieux et espaces nalurels, des
paysages et de leur intérét, notamment du point de vue esthétique, historique ou écologique, soit de
l'existence d'une exploitation forestiére, soit de leur caractére d’espaces naturels (...). »

« Lart. L. 113-1indique : « Les PLU peuvent classer comme espaces boisés, les bois, foréts, parcs &
conserver, a protéger ou a créer,.... Larticle L. 113-2 précise: « Le classement interdit tout
changement d'affectation ou tout mode d'occupation du sol de nature a compromettre la
conservation, la protection ou la création des boisements. ... il entraine le rejet de plein droit de
la demande d’autorisation de défrichement... ».

Dans ce cadre, l'article L. 421-4 et le g) de l'art. R. 421-23 soumettent & déclaration préalable les
coupes et abattages d’arbres, sauf dans les cas suivants en ce qui concerne les foréts privées
(art. R. 421-23-2) :

- « Lorsque le propriétaire procéde a I'enlévement des arbres dangereux, des chablis et des bois
morts » ;

* art. L112-3 du code rural et de la péche maritime
CRPF d'lle-de-France et du Centre-Val de Loire : Note PLU-SCOT Centre-Val de Loire - page 2/4 MAJ le 21/09/2016



-« S'il est fait application d’un plan simple de gestion agréé conformément aux art L. 312-2 et
L. 312-3 du code forestier, d’'un réglement type de gestion approuvé conformément aux art
L. 124-1 et L. 313-1 du méme code ou d'un programme des coupes et travaux d'un adhérent au
code des bonnes pratiques sylvicoles agréé en application de l'art. L. 124-2 de ce code. » :

-« Lorsque les coupes entrent dans le cadre d’une autorisation par catégories définies par arrété
préfectoral, aprés avis du CNPF. »

Recommandations : Le code de l'urbanisme n'a pas vocation & réglementer la gestion des
espaces forestiers (relevant du code forestier) ni des zones naturelles (relevant du code de
Fenvironnement). Il le rappelle dans ses objectifs généraux & lart. L. 101-3 « La réglementation de
'urbanisme régit I'utilisation qui est faite du sol, en dehors des productions agricoles, {(...) », et de fait,
par extension, en dehors de la gestion forestiére.

1. Les espaces boisés sont a classer en priorité en « zone naturelle et forestiére » (zone N).
Sur ces zones la régiementation forestiere s’applique et contribue a la protection des massifs
boisés (cf. code forestier : art. L. 312-1 et suivants relatifs aux documents de gestion durable des
foréts privées et art. L. 341-1 et suivants relatifs aux défrichements). Ce classement en zone
naturelle et forestiére ne doit pas faire envisager la forét du seul point de vue
environnemental et paysager. Il ne doit pas faire oublier le réle économique de la forét
(production de bois d'ceuvre, de bois d'industrie et de bois énergie).

2. Le classement en EBC doit étre utilisé de fagon circonstanciée : Il doit é&tre précédé d'un
diagnostic. Les enjeux doivent étre identifiés et motivés dans le rapport de présentation du
document d'urbanisme au regard notamment des réglementations déja existantes. Ce classement
peut s'appliquer aux arbres remarquables, alignements, parcs, haies, ripisylves, et a tout espace
boisé que I'on veut protéger du défrichement.

Le classement en EBC de grandes surfaces soumises a des obligations de gestion par le code
forestier ne peut se justifier que dans des cas exceptionnels, motivés par des préoccupations
d’'urbanisme ou d’aménagement de I'espace.

La rédaction du PLU (ou du PADD) ne doit pas induire en erreur les élus et les administrés en
laissant accroire par exemple que :
- les travaux et/ou choix d'essences en EBC peuvent étre interdits ou soumis a
autorisation,
- toutes les coupes des foréts placées en EBC sont soumises & autorisation (Cf. ci-dessus)
- les coupes autorisées peuvent étre assorties de conditions autres que celles figurant 2
l'arrété préfectoral pris en application de I'art. R.421-23-2 du code de Furbanisme.

3. Le classement d’éléments de paysage au titre des articles L. 151-19 (pour des motifs d'ordre
culturel, historique ou architectural) et L. 151-23 (pour des motifs d'ordre écologique) du code de
l'urbanisme est a utiliser avec discernement. Lorsqu'il s'agit d'espaces boisés, les prescriptions de
nature a assurer leur préservation sont celles prévues aux articles L. 113-2 et L. 421-4 de ce
méme code.

Ce classement peut convenir aux arbres isolés, alignements, haies ou petits bosquets.

4. Les projets d’aménagements prévus dans le document d’'urbanisme doivent améliorer a terme
les conditions de gestion et d’exploitation des bois : une attention particuliére doit étre portée aux
conditions d'accés aux parcelles boisées pour permettre le défruitement, le stockage des bois et
leur transport vers les entreprises de transformation. Cela peut se faire en application des art.
L. 151-38 et R. 151-48 du code de 'urbanisme.

En aucun cas les projets d'aménagements et d'ouvrages ne doivent entraver la mise en valeur
forestiére (desserte notamment) ou aggraver les risques d'incendie, de sécurité des usagers ou
des professionnels ou accroitre le morcellement des unités de gestion.

Une attention particuliére sera portée a la possibilité, pour les camions grumiers d’au plus
48 tonnes sur 5 essieux ou 57 tonnes sur 6 essieux, de rejoindre aprés chargement les
itinéraires de transport de bois ronds autorisés par arrétés préfectoraux. Ces itinéraires
doivent étre mentionnés dans le document d’urbanisme (art. R 433-9 et suivants du code de
la route).

CRPF d'lle-de-France et du Centre-Val de Loire : Note PLU-SCOT Centre-Val de Loire - page 3/4 MAJ le 21/09/2016



5. Les clotures :

L'art. R. 421-2g du code de l'urbanisme dispose que : « Sont dispensées de toute formalité au
titre du code de l'urbanisme (...) sauf lorsqu'elles sont implantées dans un secteur sauvegardé ou
dans un site classé, les clotures, en dehors des cas prévus a l'art. R. 421-12, ainsi que les
clbtures nécessaires a l'activité agricole ou forestiére ».

L'art. R. 421-12 précise : « Doit étre précédée d’une déclaration préalable [I'édification d’une
cléture située :

+ dans le champ de visibilité¢ d’'un monument historique (...), dans une zone de protection du
patrimoine architectural, urbain et paysager ou dans une aire de mise en valeur de I'architecture
et du patrimoine ;

« dans un site inscrit ou dans un site classé (...) ;

« dans un secteur délimité par le plan local d'urbanisme en application de I'article L. 151-19 ou de
l'article L. 151-23 ;

» ou si « le conseil municipal ou 'organe délibérant de 'EPCI compétent en matiére de PLU a
décidé de soumettre les cl6tures a déclaration ».

Remarque : La cléture périmétrale de ensemble d’une propriété, infranchissable par la faune
sauvage, ne peut étre considérée comme habituellement nécessaire a 'activité forestiere.

6. Le défrichement:

C'est une opération volontaire qui détruit I'état boisé d'un terrain et qui met fin & sa destination
forestiére (art. L. 341-1 du code forestier).

Ce n'est donc pas un mode d’occupation ni d'utilisation du sol. En conséquence, il n’a pas a étre
mentionné dans les articles 1 et 2 des réglements portant sur les types d'occupation ou
d'utilisation du sol interdits ou soumis & conditions spéciales.

La coupe rase d'un peuplement forestier ne constitue pas un défrichement et ne modifie pas par
elle-méme la destination du sol qui reste forestiére. De méme, une coupe d’'emprise visant a la
création d'une voirie forestiere, d'une place de dépdt ou de retournement nécessaire 3
'exploitation des bois n'est pas considérée comme un défrichement.

En matiére de défrichement, seul le classement en EBC produit un effet réglementaire puisqu'i
entraine de plein droit le rejet de la demande d'autorisation prévue a l'art. L. 341-3 du code
forestier.

Les défrichements projetés ou déclassement d'EBC préalables & défrichement pour équipement
ou extension de zone urbanisée, implantation immobiliére artisanale ou industrielle ne peuvent
recevoir un avis favorable du CRPF sauf si le déclassement/défrichement est compensé par un
boisement equivalent classé en EBC, ou justifié par un état boisé suffisamment important de la
commune et de la zone urbanisée (par exemple taux de boisement >50 %).

7. La Trame verte et bleue (TVB) :

Dans I'élaboration de la Trame verte et bleue, les espaces boisés sont souvent identifiés comme
des réservoirs de biodiversité pour les plus grands et comme corridors dans les autres cas.
L'enjeu écologique de ces milieux implique rarement une menace forte sur ces espaces boisés
déja protégée par le code forestier. Ainsi; lors de l'analyse de la TVB dans les documents
d’urbanisme, les outils de protection existants dans le code forestier doivent étre pris en compte
en préalable aux classements au titre du code de I'urbanisme (voir points 2 et 3 de la présence
note). Les outils « espaces boisés classés » et « éléments de paysage » permettent donc de
protéger les surfaces boisées qui ont été repérées d'intérét dans la Trame et non prises en
compte par la réglementation forestiére, garantissant ainsi la pertinence de I'outil réglementaire.

Sources :
« Code de 'urbanisme, code rural, code forestier, code de I'environnement, code de la route.
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.REPUBLIQUE FRANCAISE POLICE MUNICIPALE

RAPPORT DE ~ DATE

DEPARTEMENT DU LOIRET CON STATATION - Le 19 mai 2023
COMMUNAUTE COMMUNES ' ' '
DU VAL DE SULLY RAPPORT N° | 12/P.M/2023
OBJET : ' o '

AVIS D’ENQUETE PUBLIQUE

Nous, soussignés  Brigadier-chef-principal PIRSON Stephen et le Brigadier BOYAU Jéréme

Agents de Police Judiciaire Adjoints, agréés et assermentés en service au Poste de la Police Municipale
de la Communauté de Communes du Val de Sully au 28 route des Bordes & BONNEE (45460)

Vu les articles 21-1, 21-2°, 21-2, D.14-1 du Code de Procédure Pénale, les articles L511-1, L511-2 du
Code de la Sécurité Intérieur et la loi du 15 Avril 1999, rapportons les faits suivants que nous avons
constatés en uniforme et conformément aux ordres regus.

- CONSTATATIONS ET FAITS |

Ce jour, le 19 mai 2023 & 15h45, nous constatons sur la commune de Lion-en Sullias (45600), 1a mise
en place de panneaux d’affichage concernant un avis d’enquéte publique pour I’implantation d’un batiment
de stockage et de transformation de noisettes sur son territoire.

Les panneaux sur 1’avis d’enquéte publique ont été installés et répertoriés sur la commune de Lion-en Sullias
aux emplacements suivants :

Au panneau d’entrée de la commune situé face au 22 route de Sully sur Loire
Sur le panneau d’affichage municipal route de Gien

Au panneau d’entrée de la commune situé route de Gien

Au lieu-dit « Crenier » a I’entrée du terrain accueillant le batiment

Siége administratif de la communauté communes du Val de Sully 4 Bonnée (45460)

¢ Au28 route des Bordes au sein de I’accueil de la communauté de communes du Val de Sully
Nous rédigeons le présent rapport pour valoir ce que de droit.

Fait et clos & Bonnée (45460) le 19 mai 2023

Les agents de police municipale, le Brigadier-chef-principal PIRSON et le Brigadier BOYAU
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RENSEIGNEMENTS COMPLEMENTAIRES
- Ci-joint une planche photographique des sites d’affichage de ’avis d’enquéte publique

TRANSMISSIONS

- Ml r;_sibnsable du Service Urbanisme de la communauté communes du Val de Sully (45)
- Copie conservée pour archives
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Les sites d’affichage concernant un avis d’enquéte publique pour I’implantation d’un batiment de
stockage et de transformation de noisettes sur la commune de Lion en Sullias (45600) et le siége
administratif de la communauté de communes du Val de Sully 4 Bonnée (45460).

e Au panneau d’entrée de la commune situé face au 22 route de Sully sur Loire

o Au panneau d’entrée de la commune situé route de Gien
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¢ Au lieu-dit « Crenier » a ’entrée du terrain accueillant le batiment

Siége administratif de la communauté communes du Val de Sull

e Au 28 route des Bordes a Bonnée (45460) au sein de I’accueil de la communauté de communes
du Val de Sully

AVIB DENQUETE PUBLIGUE |
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